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Niederlande: Waldausbreitung versus Entwaldung

Nach den vorhandenen Daten besteht die Mdglichkeit, dass die niederldndische Waldfldche derzeit schrumpft!

Von Patrick Jansen? und Jan Oldenburger’, Wageningen

Wald erfiillt in der Gesellschaft eine wichtige Rolle. Er ist das
beliebteste Naherholungsziel der Niederldnder, bietet den ver-
schiedensten Pflanzen und Tieren Lebensraum, liefert den
nachwachsenden Rohstoff Holz, bindet CO., speichert Wasser,
und diese Reihe lieRe sich noch weiter fortsetzen. Mit Blick auf
diese Funktionen ist die Waldfldche in den Niederlanden in
den letzten beiden Jahrhunderten stark gewachsen, aber wie
sieht es derzeit aus? In letzter Zeit wird dariiber diskutiert,
inwieweit die Niederlande momentan ein ,,Netto-Entwalder*

sind.

chen die Autoren, ein Bild von der

Ausweitung der Waldfldche und der
Entwaldung in den Niederlanden zu
zeichnen.

Im vorliegenden Waldbericht versu-

Waldfldche auf -
historischem Tiefstand

Bereits im 18. Jahrhundert gab es
Grundbesitzer, die mit Holzerzeugung
und Waldanpflanzung auf Odland ex-
perimentierten. Dennoch sieht der mit
der Geschichte des Walds befasste His-
toriker Jaap Buis den historischen Tief-
punkt in Bezug auf unsere Waldfliche
um das Jahr 1800. Der gr6f8te Teil unse-
res Waldes bestand damals aus Nieder-
wald. Die beliebteste Baumart war Ei-
che, da die Eiche nicht nur fiir die ver-

liche Flichen umzuwandeln. Auf den
tiberaus trockenen und n#hrstoffarmen
Bdden von beispielsweise Gelderland,
Nordbrabant und Drenthe misslangen
diese Versuche jedoch. Die einzige
Moglichkeit, diese Boden einigermaRen
produktiv zu machen, bestand darin,
dort Wald anzupflanzen. Man pflanzte
vor allem Waldkiefer, da sie die einzige
Baumart war, die auf solchen nihrstoff-
armen, trockenen Bdden {iberleben
konnte. Dariiber hinaus eignete sich das
Holz der Waldkiefer als Grubenholz fiir
den Bergbau.

Die Rolle des Staates

Der Staat setzte sich — bewusst oder
unbewusst - bereits im 19. Jahrhundert
fiir die Ausweitung der niederldndi-

LR
gen verbunden.

schiedensten Holzprodukte geeignet
war, sondern auch Eichenrinde lieferte,
aus der Gerbstoffe fiir die bedeutsame
niederldndische Gerbindustrie gewon-
nen wurden.

In der Zeit danach ist unsere Waldfl4-
che stetig gewachsen, und zwar von
schitzungsweise 100000 ha auf die
heutigen etwa 360000 ha. Innerhalb
von zwei Jahrhunderten sind also rund
260000 ha neuer Wald hinzugekom-
men, zumeist durch Neuanpflanzung.

Den iiberwiegenden Teil dieses
Walds verdanken wir dem schwinden-
den Nutzen von Heideland. Heideland
wurde jahrhundertelang fiir das Weiden
von Schafen genutzt, die Wolle und
Fleisch lieferten und dariiber hinaus fiir
Schafmist sorgten, mit dem die Acker
gediingt wurden. Das Aufkommen von
Kunstdiinger und die Konkurrenz
durch importierte Wolle bedeuteten das
Ende der Schafzucht, sodass das Heide-
land seine Bezeichnung ,,Odland“ im-
mer mehr rechtfertigte. Fiir die Flug-
sandfldchen traf dies natiirlich bereits
seit ldngerem zu.

Es wurden vielerlei Versuche unter-
nommen, Heideland in landwirtschaft-

) Dieser Beitrag ist eine Ubersetzung des
Beitrags ,,Bosuitbreiding versus ontbos-
sing in Nederland”, der in der Reihe
,Bosberichten“ von Probos als Nr.
2/2012 erschien. Teile dieses Berichts er-
scheinen auch schon im Dezember 2011
als Artikel in ,Nieuwe Wildernis“ (Jahr-
gang 16, Nr. 5758).

2 und ¥ Patrick Jansen und Jan Oldenbur-
ger sind Mitarbeiter von Probos, Wage-
ningen (Niederlande)
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Das Anlegen von Waldflachen war in der Vergangenheit mit groBen Anstrengun-
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schen Waldfldche ein. Es begann mit
den Markrechten von 1809 und 1810,
die dem Zweck dienten, den Boden der
Markgenossenschaften ~ es handelte
sich um Land, das sich in gemeinschaft-
lichem Besitz von Bauern befand - kul-
tivieren zu lassen. Die ersten Markrech-
te basierten noch auf Freiwilligkeit; im
Jahre 1886 wurden die Mérker jedoch
verpflichtet, ihr Land unter den Mark-
berechtigten zu verteilen oder zu ver-
kaufen. Dies erwies sich als enorme Sti-
mulanz fiir die Aufforstung von Odland:
Reiche Privatleute und Kommunen
kauften einen groRen Teil dieser Fli-
chen und forsteten ihn auf.

Bisweilen geschah dies erst Jahrzehn-
te spéter in Form von Arbeitsbeschaf-
fungsprojekten. Viel Odland, das sich in
staatlichem Eigentum befand, wurde
zwischen 1822 und 1848 unter dem
Amortisationssyndikat verkauft, das da-
zu diente, die Staatsschulden zu tilgen.
Mit der Griindung der Staatsforstver-
waltung (Staatsbosbeheer) im Jah-
re 1899 wurde auch von staatlicher Sei-
te die Anpflanzung von Wald stark ge-
fordert. .

Die Aufforstung von Odland kam
durch den Zweiten Weltkrieg zum Still-
stand und wurde danach auch nie mehr
fortgesetzt, da immer heftiger gefordert
wurde, das verbliebene Odland mit
Riicksicht auf seinen Wert fiir die Natur
und die Geschichte zu erhalten.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde
allerdings auerhalb der Odlandfldchen
viel Wald angepflanzt. Insbesondere
seit den 1960er-Jahren wurde mehr und
mehr aufgeforstet, z.B. auch auf dem

Flevopolder. Der neu angepflanzte
Wald sollte der Erholung dienen, denn
die Niederlinder hatten inzwischen
mehr Freizeit, und diese konnte man
nach Auffassung des gidngelnden Staa-
tes doch besser im Wald verbringen als
mit irgendwelchen sittenlosen Freizeit-
beschéftigungen.

Die neu angepflanzten Waldflichen
befanden sich iiberwiegend in staatli-
chem Besitz. 1970 wurde allerdings
zum ersten Mal eine Férderung be-
schlossen, mit der Privatleute zur An-
pflanzung von neuen Waldflichen an-
geregt werden sollten. Diese Férderung
entsprang u.a. dem Wunsch, die Pro-
duktion von Holz zu stimulieren und
landwirtschaftliche Flichen wegen der
Uberschiisse bei der Milch- und Butter-
erzeugung zu reduzieren. In erster Linie
zielten die Fordergelder fiir Privatleute
auf die Anlage von produktiven Wil-
dern ab, spéter verlagerte sich der
Schwerpunkt immer mehr auf naturna-
he Wilder.

Wie viel Wald haben
wir nun eigentlich?

Offiziell haben die Niederlande
359845 ha Wald, allerdings weiR nie-
mand, ob diese Zahl stimmt. Die offi-
zielle Angabe wurde mit Hilfe der Wald-
karte ermittelt, die um die Jahrhundert-
wende erstellt worden ist. Diese Wald-
karte war als Grundlage fiir das Mess-
netz fiir die Waldfunktionen (Meetnet
Functie Vervulling Bos - MFV) bzw. fiir
die Fiinfte Waldstatistik gedacht. Letz-
tere Bezeichnung durfte die Waldkarte
nicht tragen, da betont werden sollte,
dass - im Gegensatz zur Vierten Wald-
statistik — auch Werte gemessen wur-
den, die nichts mit Holzproduktion zu
tun hatten.

Die Grundlage der Waldkarte bildete
die Topografische Karte (,,Top 10
Vector), ergénzt durch die Bodensta-
tistik des niederlindischen Amtes fiir
Statistik (Central Bureau voor Statistiek
- CBC) aus dem Jahre 1996. Das Mess-
netz fiir die Waldfunktionen basiert auf
Stichprobenpunkten auf der Waldkarte.

Nach Abschluss der AuRenaufnah-
men stellte sich jedoch heraus, dass es
sich bei ungefdhr 10% der Stichpro-
benpunkte nicht um Waldfliche han-
delte. Da dariiber hinaus auch nicht be-
kannt war, wie viel Wald nicht auf der
Waldkarte angegeben ist, empfahlen die
Autoren, die Waldkarte beizubehalten
und folglich von ungefihr 360000 ha
Wald in den Niederlanden auszugehen.

Es ist also unstrittig, dass die Basis fiir
unsere offizielle Waldflichenangabe
nicht korrekt ist, aber jeder andere Wert
kann vorldufig ebenfalls nicht belegt

Nur wenn der Wald Zeit bekommt, sich zu entwickéln, entstehen solche Waldbilder.

werden. Das CBS, das eine andere De-
finition fiir Wald verwendet, kommt
auf eine Waldfliche von ungefihr
345000 ha. Es wird angenommen, dass
die tatsdchliche Waldfliche irgendwo
zwischen 345 000 und-360 000 ha liegt.

Ausweitung -
der Waldfldache heute

Wir miissen nicht nur die in den Nie-
derlanden 'tatséchlich vorhandene
Waldfldche schétzen, sondern auch die
jahrliche Ausweitung der Waldfl4che.
Es sind verschiedene Ad-hoc-Priifun-
gen vorgenommen worden, aber es wer-
den keine offiziellen Statistiken gefiihrt.
Laut den verfiigbaren Zahlen muss die
Zunahme der Waldfldche in den letzten
Jahren jedoch wesentlich geringer- ge-
worden sein.

In der Zeit zwischen 2001 und 2008
wurden im Rahmen des von der Stiftung
Nationaal Groenfonds* verwalteten
Wald-Klimafonds  (Bosklimaatfonds)
z.B. durchschnittlich rund 240 ha Wald
neu gepflanzt, in den letzten drei Jahren
hingegen weniger als 100 ha; die Stif-
tung Nationaal Groenfonds kauft die
iiber die ersten 50 Jahre fiir eine Neuan-
pflanzung durch die Bindung von CO;
entstehenden Rechte.

Der Riickgang bei der Neuanpflan-
zung zeichnet ein realistisches Bild 'da-
von, wie sich die Ausweitung der Wald-
fliche durch Privatleute und private
Naturschutzinitiativen in den Nieder-
landen entwickelt, da fiir die meisten
Aufforstungsprojekte Fordergelder aus
dem Wald-Klimafonds beantragt wer-
den. Es sieht so aus, dass auch die Aus-
weitung der Waldfldche durch den Staat
abnimmt.

Die Ausweitung der Waldfliche wird
durch den geringer werdenden Wert des
Bodens behindert. Wenn ehemals land-
wirtschaftlich genutzte Flidchen aufge-
forstet werden, verdndert sich die Nut-
zung des Bodens: Aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung wird Wald. In der
Folge sinkt der Wert des Bodens um
15000 bis 100000 Euro/ha. Privatleute
denken in der Regel nicht daran, ihren
landwirtschaftlich genutzten Boden in
Wald umzuwandeln, wenn sie keinen
finanziellen Ausgleich fiir den geringer
werdenden Bodenwert erhalten.

Lange Zeit gab es interessante For-
dermdglichkeiten, mit denen zahlreiche
neue Wilder angepflanzt worden sind.

4 Der Nationaal Groenfonds ist eine 1994
von den niederldndischen Provinzen tind
dem Landwirtschaftsministerium errichte-
te Stiftung, die Projekte im Zusammen-
hang mit Natur und Landschaft fordert
und betreut.
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Der Staat hat sich hier jedoch zuriickge-
zogen und beschrinkt sich auf die Um-
setzung eines Konzepts fiir eine 6kolo-
gische Hauptstruktur (Ecologische
Hoofd Structuur - EHS), in dessen Rah-
men die Moglichkeiten der Waldan-
pflanzung sehr begrenzt sind. .

Die Provinzen Limburg und Drenthe
haben eigene Fdrderprogramme und
die Stiftung Nationaal Groenfonds fi-
nanziert die Anpflanzung von Wald mit
Hilfe ihres Wald-Klimafonds. Diese
Programme sind derzeit fiir die Auswei-
tung der Waldfliche von groRer Bedeu-
tung. Es sind allerdings hiufig zusétzli-
che Finanzierungsinstrumente erforder-
lich, um die Reduzierung des Boden-
werts vollstindig auszugleichen und die
Kosten der Neuanpflanzung zu decken.
Es wird also nur noch hippchenweise
neuer Wald angelegt.

Auf der anderen Seite verschwindet
auch Wald. In welchem Verhdltnis steht
dies zur Aufforstung?

Ausweitung der Waldfléiche
versts Entwaldung

Unter anderem durch die (spontane)
Bewaldung von Heideland und Flug-
sandflichen sind Arten, die fiir diese
Naturflichen kennzeichnend sind, im-
mer seltener geworden. Zum Schutz
von Arten wie Sandeidechse, Steppen-
Sattelschrecke, Steinschmétzer und
Nachtschwalbe wurde in den vergange-
nen Jahren an verschiedenen Stellen
Wald gerodet, um fiir Heideland und
Flugsandflichen Platz zu machen. Sol-
che Vorhaben basieren hidufig auf Natu-
ra 2000 (Europdisches Netzwerk fiir
den Naturschutz) oder Artenschutzpro-
grammen und haben das Ziel, den Le-
bensraum und die Lebensbedingungen
bestimmter Arten zu verbessern.

Dariiber hinaus gab es z.B. auch
Waldrodungen, die kulturgeschichtli-
che und geografische Hintergriinde hat-
ten. Grofl angelegte Umwandlungen
von Wald werden keinesfalls allgemein
akzeptiert, wie die hdufig heftigen Pro-
teste der Anwohner (in den meisten Fl-
len) zeigen.

Das niederldndische Waldgesetz
(Boswet), dessen wichtigste Aufgabe
darin besteht, den niederldndischen
Wald zu erhalten, erlaubt es, Wald zu
roden, sofern an derselben oder an an-
derer Stelle neuer Wald angepflanzt
wird. Im letzteren Fall sprechen wir
iiber Kompensation. Dabei muss haufig
eine gr6Rere Fliche neu angepflanzt
werden als urspriinglich gerodet wurde
(der Wert alter Wilder unterscheidet
sich von dem junger Wélder). Das Mi-

Fortsetzung auf Seite 981




e =

Niederlande: Waldausbreitung versus Entwaldung

Fortsetzung von Seite 980

nisterium hat allerdings auch die Befug-
nis, von dieser Auflage zu befreien, und
dies ist in den letzten Jahren regelmiRig
geschehen. Unlédngst hat Probos im Auf-
trag der ,,Algemene Vereniging Inlands
Hout (Allgemeine Vereinigung fiir in-
lindisches Holz - AVIH) die Entwal-
dung dargestellt. Die Niederlande fiih-
ren nicht Buch {iber ihren Wald, und
die Erfassung von Waldrodungen ist
sehr zersplittert und unkoordiniert.
Deshalb ist es zeitaufwendig und
schwierig, eine zuverldssige Gesamt-
iibersicht zu erstellen,

Auf Grundlage von zwei sogenannten
Wob-Antrigen (Wob - Wet openbaar-
heid van bestuur - Gesetz iiber die
Transparenz der Gffentlichen Verwal-
tung) wurden mit Unterstiitzung des
»Dienst Regelingen“ (eine Behorde, die
Verwaltungsvorschriften und deren
Konsequenzen erldutert) Daten iiber
Waldrodungen gesammelt, die von der
Staatsforstverwaltung, der obersten
StraBen- und Wasserbaubehorde und
anderen Waldeigentiimern vorgenom-
men worden waren. Aus den Daten ging
hervor, dass zwischen 2006 bis 2010
durchschnittlich etwa 300 ha Wald pro
Jahr verschwunden sind, und zwar oh-
ne Neuanpflanzung oder Ausgleich.

In den kommenden Jahren k&nnte
dies noch mehr werden. Allein in Lim-
burg sind beispielsweise bereits 1200 ha
ausgewiesen, die zugunsten anderer
Naturflichen gerodet werden sollen.

Es ist nicht genau bekannt, wie viel
Wald jedes Jahr hinzukommt oder ver-

schwindet. Wenn man die vorhandenen
Daten betrachtet, besteht allerdings die
Moglichkeit, dass die niederldndische
Waldfliche zum ersten Mal seit
200 Jahren schrumpft.

Wie geht es weiter?

Es gibt keinerlei Hinweis darauf, dass
die finanziellen und verwaltungstechni-
schen Mdoglichkeiten fiir eine Auswei-
tung der Waldfliche in naher Zukunft
verbessert werden.

Ferner gibt es deutliche Anzeichen
dafiir, dass der Schutz der niederldndi-
schen Waldfliche wahrscheinlich ge-
ringer werden wird. Die Regierung hat
vor kurzem ein neues Gesetz iiber die
Natur auf den Weg gebracht. Der defini-
tive Gesetzentwurf wird dem Parlament
im Friihjahr 2012 vorgelegt werden. Im
Internet und auch in der Offentlichkeit
wurde vehement Kritik an dem Gesetz
gedullert. Es ist also noch die Frage, wie
der Gesetzentwurf letztendlich ausse-
hen wird. Es sieht allerdings so aus,
dass es bald viel einfacher wird, Wilder
ohne irgendeine Form der Neuanpflan-
zung oder des Ausgleichs in andere Na-
turflichen umzuwandeln. Der Gesetz-
entwurf sieht vor, dass Entwaldung
kiinftig ohne weiteres gestattet wird fiir:
& Zwecke im Rahmen von Natura 2000

und von Artenschutz/Artenpflege so-

wie fiir

® Projekte innerhalb genehmigter Ent-
wicklungsvorhaben im Rahmen der
auf Ebene der Provinz durchgefiihr-

ten Forderprogramme ,Investerings-

budget Landelijk Gebied (ILG)*

(Forderung des landlichen Raums)

und ,Kwaliteitsimpuls Natuur en

Landschap (SKNL)“ (Qualitétsim-

puls fiir Natur und Landschaft).

Im Erlduterungsvermerk steht {ibri-
gens ein denkwiirdiger Satz: ,Eine zu
strikte Anwendung der Wiederanpflan-
zungspflicht wiirde die Naturentwick-
lung bremsen und kdnnte die Erteilung
von Genehmigungen und Befreiungen
fiir wichtige wirtschaftliche Entwick-
lungen unnétig behindern.” Es ist un-
klar, worauf sich ,wichtige wirtschaftli-
che Entwicklungen* genau bezieht, da
dies nicht weiter ausgefiihrt wird. Die-
ser Satz gibt durchaus Anlass zur Sorge.

Die Rolle des FSC
und des PEFC bei
der Erhaltung des Walds

Sofern dieser Teil des Gesetzentwurfs
eins zu eins in den endgiiltigen Gesetz-
entwurf {ibernommen wird, wird es in-
teressant sein zu beobachten, welche
Rolle Zertifizierungssysteme fiir verant-
wortungsvoll bewirtschaftete Walder
(FSC und PEFC) im Zusammenhang
mit der Erhaltung des Walds in den Nie-
derlanden bekommen werden. Die Er-
haltung des Walds ist schlielich ein
wichtiger Pfeiler innerhalb dieser Syste-
me fiir gute Waldbewirtschaftung. Zur-
zeit ist knapp die Hélfte der niederlidn-
dischen Waldfliche zertifiziert (FSC).

Bis jetzt wird bei einer Umwandlung
von Waldflichen in den niederldndi-
schen Standards des FSC und des PEFC
auf die geltenden Gesetze und Bestim-
mungen (darunter das Waldgesetz) ver-

wiesen. Der FSC kniipft erginzend
strenge Bedingungen an die-Umwand-
lung. Der PEFC fordert, dass der Wald-
eigentlimer/Verwalter die Waldfliche
erhdlt. Es ist durchaus mdglich, dass
die FSC- und die PEFC-Zertifizierung
kiinftig einen besseren Schutz fiir die
Wailder bieten als die geltende Naturge-
setzgebung.

Inwieweit dies der Fall sein wird,
hingt davon ab, wie die erginzenden
Bestimmungen zu den geltenden Geset-
zen und Vorschriften in den Standards
stehen. Der FSC beginnt in Kiirze mit
einer Uberarbeitung des niederlédndi-
schen FSC-Standards und hat dadurch
die Moglichkeit, den Folgen des neuen
Gesetzes iiber die Natur entgegenzuwir-
ken. In den Niederlanden ist noch kein
Wald PEFC-zertifiziert. Zuvor muss der
Standard noch vom PEFC International
genehmigt werden (allen Erwartungen
nach bis Ende des Jahres 2012).

Anlass zur Sorge?

Der niederlindische Wald erfiillt
trotz seiner begrenzten Fliche eine sehr
wichtige Rolle in der Gesellschaft. Es
miisste folglich selbstverstidndlich sein,
dass die Regierung die Erhaltung oder
die Ausweitung der derzeit bestehenden
Waldflichen anstrebt. Die derzeitigen
Entwicklungen lassen dies jedoch nicht
erwarten.

Vor dem Hintergrund des Entwurfs
fiir das Gesetz iiber die Natur sieht es
sogar danach aus, dass gar kein Bediirf-
nis besteht, unsere derzeitige Waldfli-
che zu erhalten. Der definitive Gesetz-
entwurf wird zeigen, ob wir uns tatséch-
lich Sorgen machen miissen.



